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Resumen Abstract

El presente articulo examina las dimensiones The present article examines the key dimensions
clave de la Guerra Fria Nacional (GFN) en Brasil ~ of the National Cold War (GFN) in Brazil between
entre 1945y 1985. Destacando que la fusion 1945 and 1985. It highlights how the fusion of

entre intelectualidad y politica, impulsada intellectualism and politics, promoted during the
durante el Estado Novo, establecid las bases Estado Novo, laid the groundwork for a strong,

para un Estado centralizado y fuerte. Se resalta  centralized state. Additionally, it emphasizes the
ademas el papel de Estados Unidos en la role of the United States in Brazilian politics and

politica brasilefia y la influencia decisiva de los the decisive influence of the military, especially
militares, especialmente tras la instauracion del  after the establishment of the civil-military regime

régimen civil-militar en 1964. in 1964.
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Introduccién

El trabajo se desarrolla reconociendo la existencia de la Guerra Fria Global (GFG) (Westad,
2005, 2017) que sostiene la expansion del conflicto hacia otras regiones del planeta fuera del
centro global, donde surgieron caracteristicas especificas. En este sentido, América Latina
adoptd una posicion especifica dentro del conflicto (Grandin, 2004; Bethell & Roxborough,
1992), en su calidad de “Guerra Fria latinoamericana” (Brands, 2010; Pettina, 2023, 2018;
Joseph & Spenser, 2008) e “Interamericana” (Harmer, 2013, 2014). Dentro de este contexto,
Harmer y Riquelme (2014) abordaron el caso de Chile en la Guerra Fria Global. Fermandois

** Investigadora en Nucleo de Estudios Asiaticos & Chilean Korean Study Center Program- Instituto de Estudios
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(2014) por su parte, reconocid la existencia de “pequefias guerras frias” al interior de
sociedades alrededor del mundo desde 1944. Siguiendo esta linea, la nocion de Guerras Frias
“Nacionales” o “locales” para los casos de Chile y Argentina y sus relaciones con la peninsula
coreana ha sido trabajada previamente por la autora (Mancilla, 2023). Esta nocion es
entendida como el desarrollo del conflicto de Guerra fria a través de re-significaciones locales
del conflicto que tenia lugar en el centro internacional y en las que se articulaban relaciones
internacionales determinadas por estas adaptaciones locales.

En el presente articulo, de caracter exploratorio, se busca dar cuenta de las principales
tensiones presentes en la Guerra Fria Nacional (GFN) de Brasil, al problematizar la tension
existente en los aspectos internos de la politica brasilefia y el desarrollo de una politica
exterior alineada a la zona de influencia estadounidense, mientras simultdneamente se
buscaba un rol preponderante al interior de la region. No se busca antagonizar las
dimensiones de la politica nacional y exterior de Brasil, pues se reconoce la manera en que
ambas interactan de manera bidireccional. Este analisis se organiza en torno a tres
dimensiones claves. En primer lugar, reconocemos la importancia de la relacion entre
intelectualidad y poder durante el periodo del Estado Novo que fue determinante para la
formacion posterior del Estado brasilefio de Guerra Fria. La particular relacion de Brasil con
Estados Unidos y finalmente, el papel predominante de los militares en el poder. Estas
dimensiones no solo son cruciales para entender el caso brasilefio, sino que también ofrecen
herramientas para estudios futuros sobre otros paises americanos.

El articulo se basa en un relevamiento bibliografico que abarca un extenso periodo, de 1945
a 1985, con el objetivo de identificar estos procesos y patrones de largo plazo. Este marco
temporal comienza con la instauracion de la “Tercera Republica”, marcada por la alternancia
democratica y una alta polarizacion social, que culmina en el Golpe de Estado de 1964. El ciclo
se cierra en 1985, con el fin del régimen militar. Aunque no pretende abordar
exhaustivamente todos los eventos del periodo, el analisis busca ofrecer claves interpretativas
que sirvan como base para futuros estudios sobre la GFN de Brasil. Este enfoque permite una
comprension mas profunda de como Brasil enfrentd las tensiones de la Guerra Fria,
modelando tanto su politica interna como su rol en la regidn, al tiempo que examina la
interaccion entre los procesos locales y las dinamicas internacionales.

El estudio de las Guerras Frias nacionales en Ameérica Latina, y en particular la de Brasil, sigue
siendo un campo en constante evolucion. Este trabajo responde a la necesidad de incorporar
narrativas locales y nacionales en el marco de la GFG. En |a primera seccion de antecedentes
se aborda como el régimen del Estado Novo sent0 las bases para un Estado centralizado,
resaltando la conexion entre la intelectualidad y la politica. La segunda seccion, “Tercera
Republica de Brasil (1945-1964)", analiza el proceso de democratizacion y las
transformaciones politicas y economicas del periodo. En Brasil 1964-1985: Del Golpe Civil-
Militar a la transicion democratica, se detalla el impacto del régimen militar en la politica
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nacional y las relaciones internacionales. Finalmente, en conclusiones se sintetizan los
hallazgos, destacando los roles de Estados Unidos y los militares en la configuracion de la
politica brasilefia y regional durante la Guerra Fria.

1. Antecedentes: El Estado Novo

En los ultimos afios de la Segunda Guerra Mundial, Brasil estuvo gobernado por un régimen
autoritario. Desde 1930 a 1954 la politica brasilefia estuvo definida en gran medida por la
figura de Getulio Vargas (De Lima Grecco, 2015) por lo gue estos afios seran conocidos como
la “era Vargas” (Hirst, 1981)". Vargas, de 1937 hasta 1945 instauré el “Estado Novo™?, en el cual
se abolieron todos los partidos politicos y se impuso a la poblacion una nueva constitucion
politica. Segun Bohoslavsky y Vicente (2014), este régimen, tanto en lo ideoldogico como en lo
discursivo, se alineaba: “con los gobiernos que marcaban la hora en Europa: Benito Mussolini
en Italia, Adolf Hitler en Alemania, Engelbert Dollfus en Austria, Antonio de Olivéira Salazar en
Portugal y Francisco Franco en Espafia”. (Bohoslavsky & Vicente, 2014: 230).

Durante este periodo se experimentd un alto grado de represion a la libertad de expresion
debido al control de los medios. Es asi como el 27 de diciembre de 1939 a traves del decreto
través del Decreto-ley presidencial n® 1.915 se crea el Departamento de Imprensa e
Propaganda? con el objetivo explicito de difundir la ideologfa “estado novista” y que tuvo un
rol clave en la vigilancia politica de los opositores al régimen. Vargas designo como Director
general a Lourival Fontes y para abordar la totalidad del terreno nacional se crearon los
Departementos Estaduaoles de Imprenta y Propaganda (DEIP's), esto llevo a la formacion de
un grupo de intelectuales denominados los “dipeanos”.

De esta manera, la guerra fria brasilefia comenzd su articulacién en un contexto previo en el
que se habia estado persiguiendo la union entre la intelectualidad y la politica. Asi, durante el
Estado Novo los intelectuales se constituyeron como actores claves para el desarrollo de las
instituciones estatales. Este fendmeno se caracterizd por la heterogeneidad de la
composicion de estos intelectuales como menciona De Lima Grecco (2015) el apoyo al rol de

' Vargas habia iniciado su vida politica en los afios de la RepUblica Vieja (1889-1930) en este periodo se llevaba a cabo la
Politica de “café con leche”, bajo el cual el poder se concentraba en la elite nacional. La participacién politica de Vargas
seria en un principio a nivel de su estado natal, Rio Grande du Sul, siendo elegido tres veces diputado estadual entre
1909y 1921, luego formando parte de la Camara federal. Pero a partir de la década de 1920 el sistema de la republica
vieja comienza a ser cuestionado, y las criticas se dirigen principalmente hacia el sistema oligdrquico en el que se
sostenia (Hirst, 1981)

2 El Estado Novo seria un sistema autoritario que buscaria controlar las distintas esferas de la vida social, Gabriela De
Lima Grecco ha identificado el rol clave que ejercieron los grupos de intelectuales brasilefios en la implementacion de
un “nuevo discurso y una nueva politica cultural” (De Lima Grecco, 2015), bajo su perspectiva el intelectual que respondia
a un individuo que no sélo pensaba sino que también llevaba su reflexién al campo de la accién, lo convertia en un
agente politico con capacidad de intervencién y participacion en los aparatos ideoldgicos del Estado.

3Para mas detalle ver: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/departamento-de-imprensa-e-
propaganda-dip consultada por ultima vez el 17 de diciembre de 2024.
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los intelectuales como motores del cambio social fue clave en el proyecto estatal. Para esto
las redes se organizaron para unir a los grupos politicos y promover una vision comun del
mundo. En palabras de la autora esto configurd: “(...) la gran ambiguedad y complejidad del
régimen getulista, que incorpord a intelectuales de distintas tendencias ideoldgicas -los
modernistas, comunistas, liberales o integralistas- que trabajaron mano a mano en favor de
la construccion de un proyecto de Estado nacional” (De Lima Grecco, 2015: 52). Esta autora
los retrata como “intelectuales autoritarios” que ayudaron al sustento del proyecto ideologico
del régimen y que constituyeron una “burocracia ilustrada” actuando desde los espacios que
el Estado les otorgaba.

En este sentido, el desarrollo histérico Brasil determind la manera en que la intelectualidad
brasilefia se relacionaba con el poder, las transformaciones realizadas durante este periodo
fueron impuestas al resto de la sociedad. Los intelectuales brasilefios se vieron obligados,
para poder sobrevivir, a involucrarse, de alguna manera, con los aparatos del Estado. Esto es
lo que Carlos Nelson Coutinho buscé describir con "intimismo bajo la sombra del poder”
(Alves, 2019)* al referirse a como estos intelectuales, a pesar de no siempre apoyar
directamente el orden establecido, optaron por evitar confrontaciones abiertas con el poder.
Asi, aunque se ha destacado usualmente el origen diverso de la intelectualidad novista, en la
practica este fendmeno demostraba cdmo las restricciones impuestas por un sistema
autoritario afectan las actitudes y comportamientos de los intelectuales.

El Brasil de Vargas se caracterizo por una neutralidad estratégica en el contexto del conflicto
internacional entre el capitalismo y el comunismo, posiciondandose como una alternativa que
no se alineaba plenamente con ninguno de los dos bloques ideoldgicos predominantes en la
época. El régimen mostré un comportamiento que puede definirse como contradictorio, ya
que por un lado mantuvo una postura que condenaba tanto al comunismo como al
capitalismo, mientras mantenia una especie “coqueteo” (Bohoslavsky & Vicente, 2014) con el
Tercer Reich. Sumado a esto, el acercamiento y ofrecimiento de ayuda por parte del gobierno
estadounidense provoco que Vargas debiese abandonar la postura neutral con respecto al
enfrentamiento, y asi en 1942 Brasil como parte de los Aliados envid la “For¢a Expedicionaria
Brasileira” (FEB) a ltalia>. Esto hacfa méas evidente la dicotomfa de un régimen que enviaba a
sus hombres a pelear por la democracia en territorio europeo, mientras restringia sus
libertades en el territorio nacional. El Partido Comunista de Brasil (PCB) se habia opuesto al
régimen de Vargas mientras se presentaba neutral en la guerra, pero cuando envia tropas, la
postura del PBC cambia y ya no se califica al régimen como uno fascista, incluso va mas alla

4 Alves (2019) sostiene que esta concepcion de Countinho deriva del concepto utilizado por el fil6sofo hingaro fil6sofo
hangaro Georg Lukacs para referirse a los intelectuales alemanes: “el intimismo bajo la sombra del poder”, quien a su
vez |o tomé de Thomas Mann.

> Ministério da Defesa https://adiexitalia.org/index.php/pt/forca-expedicionaria-brasileira-feb consultada por Ultima vez
el 17 de diciembre de 2024.
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debido ala creencia de que Brasil se estaba involucrando ahora en una guerra legitima y debia
ser apoyado. Esto llevd en 1945 a la formacion de una alianza por parte del comunismo
brasilefio y el régimen estadonovista, lo que significd que el comunismo se desmarcaria de la
oposicion durante esta etapa.

La tension dentro de la oposicion aumento, impulsada por la contradiccion que represento la
entrada de Brasil en la guerra (Missagia, 2021). La caida del régimen de Hitler también
contribuyo en la tension y Vargas manifestd eventualmente la necesidad de una transicion
para el Estado Novo. Finalmente, debioé abandonar el poder a causa de un Golpe el 29 de
octubre de 1945y, luego de un mes, se llevaron a cabo las elecciones presidenciales, las cuales
dieron como ganador a Eurico Gaspar Dutra del Partido Social Democratico (PSD) con un
55%° del total de los votos, quien habia sido Ministro de Guerra en el régimen de Vargas.

La intelectualidad brasilefia al servicio del Estado también debi® hacer frente a estas
“ambigledades ideoldgicas”. Es posible observar una orientacion pragmatica en el desarrollo
de estas intelectualidades, que, observando las condiciones de restricciones impuestas para
el ejercicio de sus actividades, se vuelven parte de la institucionalidad.

El analisis del papel de los intelectuales en la politica durante este periodo resulta
fundamental para comprender las dinamicas internas que dieron forma a la posterior Guerra
Fria en Brasil. La participacion de los intelectuales en la esfera politica fue clave porque vinculo
directamente la construccion de un proyecto nacional con la disputa ideoldgica que definio el
conflicto global. Durante el Estado Novo, estos actores se posicionaron como piezas centrales
en la consolidacion institucional del Estado, promoviendo un modelo autoritario que
encapsulaba las tensiones entre diversas corrientes ideoldgicas.

2. Tercera Republica de Brasil (1945-1964)

Asi, se da inicio a la Tercera Republica (1945-1964). Esta nueva etapa indica que el desarrollo
de la politica nacional brasilefia se encontré directamente relacionada con el acontecer
internacional. Se ha afirmado que, durante este periodo, Brasil se encontraba en un proceso
de construccion de una democracia representativa (Missagia, 2021; Castro Gomes & Ferreira,
2018). A partir de este momento emergio un sistema de partidos caracterizado por la
aparicion de tres nuevas organizaciones politicas: el Partido Social Democratico (PSD), el
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) y la Unido Democratica Nacional (UDN), donde se
agruparon las fuerzas de oposicion (Bohoslavsky & lIglesias, 2014) . El PSD fue el partido
mayoritario durante todo este periodo, su constitucion se encontraba estrechamente ligada
al aparato administrativo del Estado Novo. Dentro de su programa se consideraba gue el
Estado debia estimular la inversion privada, a la vez ejerciendo un rol de supervision con
respecto a la explotacion de los recursos naturales y evitando asi instancias que pudiesen

6 Eduardo Gomes de la UDN obtuvo un 35% del total de los votos y Yedo FiGiza del PCB obtuvo un 10% del total de votos.
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afectar a los consumidores como la formacion de fideicomisos, carteles o monopolios
(Missagia, 2021).

La importante transformacion que experimento la politica brasilefia durante este periodo se
constituyo a través de una aparente paradoja, ya que, por un lado, los partidos politicos se
fueron fortaleciendo mientras que, a su vez, los lideres de los partidos politicos fueron
perdiendo influencia sobre el voto de los electores. Esto aumento la competencia partidaria
y como resultado incremento el grado de incertidumbre en el proceso electoral (Castro
Gomes & Ferreira, 2018).

Desde el fin de la Segunda Guerra Mundial y hasta mediados de la década de los cincuenta la
politica brasilefia, fue en gran parte definida por la predominancia del paradigma del
desarrollo. Raquel dos Santos Missagia (2021) sostiene que se presentaron dos opciones: el
desarrollo asociado al capitalismo estadounidense y por otro el de un “sesgo autonomo” que
propugnaba el fortalecimiento por sus propios medios y la autonomia politica de Brasil. El
impulso hacia la modernizacion se fortalecia con los significativos cambios geograficos,
economicos e intelectuales que transformaban la sociedad. Uno de los aspectos mas
relevantes de la politica brasilefia a partir de este momento corresponde al constante proceso
de generacion y reforma de instituciones estatales, con el objetivo constante de mejorar su
capacidad (Bachiller, 2012). Desde la década de 1940y durante las cuatro décadas siguientes
se dio forma, a traves de las instituciones a un Estado intervencionista con una orientacion
desarrollista.

Este desarrollo cada vez mas complejo de la sociedad brasilefia, producto de los cambios de
la década de 1950, dio lugar al surgimiento de intelectuales organicos, siguiendo el
planteamiento gramsciano. Se trata entonces de intelectuales que establecen un vinculo
indisoluble con las “contradicciones concretas de la sociedad” (Alves, 2019). Es decir, un
intelectual organico no se ve a si mismo como neutral ni distante, sino que esta
estrechamente vinculado a las luchas sociales, econémicas y politicas de su tiempo. En este
sentido es posible observar una transformacion de su rol que se adecua a las nuevas
estructuras de Brasil. Asi, la relacion entre la intelectualidad y la politica emerge como una
clave de analisis fundamental, ya que estos pensadores no solo respondian a las
contradicciones concretas de la sociedad, sino que también influian en las decisiones que
moldeaban el rumbo de Brasil en un periodo crucial de su historia.

Otro de los aspectos que caracterizaron el desarrollo de la guerra fria brasilefia corresponde
al rol central que ejercieron los militares en el desarrollo de la politica nacional. En 1949, bajo
el gobierno de Gaspar Dutra, se crea la Escola Superior de Guerra (ESG), la que ejercio un rol
central en la promocion de la doctrina de “Seguranca e Desenvolvimento”, asi la ideologia de
la ESG definia al desarrollo econémico y la unidad politica como las claves para el éxito
contrarrevolucionario (Markoff & Duncan Baretta, 1985). Esta institucion contribuyé al
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desarrollo de una identidad colectiva entre los militares, quienes, tras afios de debatir los
problemas de la sociedad brasilefia, comenzaron a verse como parte de una élite intelectual.

Lo anterior, daba cuenta de un potencial cambio en su rol mas tradicional. Con respecto a
esto, la perspectiva planteada por Markoff y Duncan Baretta (1985)’ es interesante pues
sostiene que la relacién de la ideologia de la ESG® en el abandono del papel moderador de
las Fuerzas Armadas no esta claro. Asi, sugieren que es dificil demostrar que el cambio en la
concepcion del papel y las capacidades militares fue una contribucion importante a la
naturaleza del golpe de 1964 en Brasil. Pero pudo haber proporcionado la base moral que
permitio a los oficiales altamente politizados no ver limites a sus actividades, en sus palabras:
“(...) La ESG quizas proporcionod el pegamento moral que mantuvo a los militares en el poder”
(Markoff & Duncan Baretta, 1985: 178). °

En 1951, llega al poder nuevamente Getulio Vargas, manteniéndose en él hasta el 24 de
agosto de 1954, fecha en la que pone fin a su vida. Durante este mandato, se buscé un
acercamiento con Estados Unidos por la necesidad de atraer inversiones y tecnologfa para el
desarrollo econdmico del pais. Durante su segundo mandato la politica exterior de Getulio
Vargas se caracterizo por su enfoque en la promocion del desarrollo econdémico del paisy en
la consolidacion de su posicion en el dmbito internacional. Se esperaba mantener el apoyo de
Estados Unidos. Desde la cancillerfa brasilefia con Jodo Neves da Fontoura a la cabeza, se
considero la Guerra de Corea como una situacion favorable para las negociaciones con
Estados Unidos, por lo que se enviaron tropas brasilefias hacia la peninsula (Missagia, 2021).

Vargas buscaba posicionarse como lider latinoamericano, y en este contexto Argentina era el
principal contendiente de Brasil (Missagia, 2021). Es por esto que durante este periodo las
relaciones entre Brasil y Argentina se han descrito principalmente en términos de rivalidad,
debido a que ambos paises buscaban tener mayor influencia a nivel regional, lo que los
situaba en una competencia. Sin embargo, esta perspectiva descuida los lazos de cooperacion

7 Los autores realizan una critica a la tesis central de Alfred Stepan sobre el papel clave que ejercié un proceso de cambio
ideolégico al interior de las fuerzas armadas en el que tuvo un rol central la socializacién profesional.

8 Sobre la ideologia de la ESG estos autores, haciendo mencion a la distincion realizada por Juan Linz entre “Mentalidad”
e “Ideologia”, sostienen que se trataria mas bien de una “pseudoideologia” que podia ser eliminada si es que resultaba
inconveniente. De esta manera, Markoff y Duncan entienden que en el pensamiento militar habrian existido dos
corrientes de pensamiento principales: “Por un lado, habia un cuerpo de pensamiento intelectualmente elaborado y
coherente alimentado (pero no creado) por el ESG, que estaba, sin embargo, socialmente circunscrito y confinado a una
seccién del ejército. Por otro lado, habia una mentalidad mas amorfa, compuesta en gran parte por resentimientos
reactivos: contra las amenazas a la disciplina o al honor militar y contra los politicos maliciosos o0 moralmente flacidos
que no querian o no podian arreglar las cosas” (Markoff & Duncan Baretta, 1985: 185)

° Estos autores también sostienen que la idea central de que el desarrollo y la seguridad se encontraban relacionados,
no fue una ideologia nueva. La Seguranca e Desenvolvimento" es una variacién de "Ordem e Progresso". En sus palabras:
“El eslogan de la ESG es simplemente una versién actualizada del viejo eslogan positivista, otra versién de la blusqueda
de una férmula dramatica para la modernizacién sin participacion masiva, con el orden (o la seguridad) ocupando un
lugar privilegiado. Dificilmente es original de los ESG” (Markoff & Duncan Baretta, 1985:181)
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existentes entre los Estados durante aquel periodo (Porcile, 1955). Problemas internos
obstaculizaron la intencién de Vargas de fortalecer la cooperacién con Argentina'®. Esto
porque articular una relacion mas cercana con Argentina, conllevaba lidiar con el factor
estadounidense, en tanto una cooperacion mas estrecha podria haber comprometido la
alianza estratégica entre Brasil y Estados Unidos.

De esta manera, otro aspecto relevante de la guerra fria brasilefia hace referencia a la
“especial relacion” que tuvo historicamente con Estados Unidos. En el periodo 1939 a 1955,
Estados Unidos era el mayor socio comercial del Brasil al ser el principal mercado para el café
brasilefio y esta cercania econdmica se extenderia a otras dimensiones. Brasil entendia que
Estados Unidos era un aliado natural para contrarrestar la influencia britanica en la region 'y
disuadir las aspiraciones de Argentina por alcanzar liderazgo al interior de la misma (Porcile,
1955: 140), como Gabriel Porcile afirma:

Claramente, la 'relacion especial' con EE.UU. y las relaciones distantes con la 'problematica’ Argentina era
en ese contexto la politica mas conveniente para Brasil. Esta politica persistié incluso después de la
transformacion de las condiciones internacionales con el fin de la guerra. Después de 1945 hubo una
disminucion en la consideracion que los EE. UU. le habian otorgado a Brasil y una reversion de las altas
expectativas que Brasil habia tenido sobre su papel en el nuevo orden internacional de la posguerra.
EE.UU. adoptaria una perspectiva cada vez menos favorable a la solicitud de Brasil de apoyo financiero y
politico especial. Como potencia global, que enfrenta demandas militares y econémicas en muchas otras
partes del mundo, EE. UU. le dio a América Latina una baja prioridad en su agenda. América Latina aparecia
Como una region en la que la hegemonia de Estados Unidos era indiscutible. Sin embargo, este cambio
en la posicion de Brasil en el sistema regional y global no se percibi¢ de inmediato. La administracion
Dutra (1946-50) no introdujo cambios relevantes en las politicas anteriores de Vargas (1930-45) en
asuntos externos, bajo el supuesto de que Brasil continuaba siendo un 'caso especial' en América Latina”
(Porcile, 1955: 142)

La relacion Brasil-Estados Unidos sufrié un impacto relevante en la década de los cincuenta.
En diciembre de 1950 se habia firmado un acuerdo para el establecimiento de una Comision
Mixta Brasil-Estados (CMBEU), que tendria la funcion de elaborar proyectos para promover el
desarrollo econdmico y que contd con apoyo de capital estadounidense (Hirst, 2011). Pero
Eisenhower (1953-1961) no buscaria profundizar en los proyectos de desarrollo economico
que beneficiaban a Brasil.

'°Esto se expresa claramente en el episodio del “Acta de Santiago” o el Tratado de Union Economica Argentino-Chilena
de octubre de 1953, en que se vieron involucrados Vargas y Perén. Desde Brasil se critic6 el que fuese un acuerdo que
iba en contra del Panamericanismo y hostil hacia Estados Unidos (Porcile, 1955). La reaccién de Perén consistié en un
ataque hacia el ltamaraty y Vargas a través de un discurso dado en Colegio Militar de la Nacién en noviembre de 1953,
en el que acus6 a Vargas de haber dado su apoyo de manera privada a una “unién econémica del sur” y de haber
sostenido que Brasil se haria parte a penas las condiciones se lo permitiesen. La publicacién de aquella conferencia,
desatd un importante debate al interior de Brasil. Dentro de las repercusiones generadas por este episodio se encuentra
la “acusacion Joao Neves”. En una entrevista el ex Ministro denuncié la ambigtiedad de la politica exterior del presidente
Vargas y que fue debido a su presencia al mando del ministerio lo que habria impedido un entendimiento mayor con
Perdn. Esta denuncia se entenderia también en razén a la adhesién de Neves a grupos anti-getulistas (Missagia, 2021)
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Resulta evidente, al analizar la bibliografia, que la politica brasilefia buscaba beneficiarse de la
proteccion y la ayuda econdmica estadounidense. Para esto realizd gestos simbdlicos de
simpatia hacia el accionar estadounidense, como lo fue el envio de tropas brasilefias al
enfrentamiento en la peninsula coreana, aun cuando esto no entregd los resultados
esperados al gobierno de Vargas.

Posteriormente, se sucedieron varios gobiernos de corta duracion. El suicidio de Vargas
detuvo los planes de Golpe de Estado contra su gobierno, pero no terminé con la crisis que
experimentaba la politica. Luego de la muerte de Vargas, asume Cafe Filho del 24 de agosto
de 1954 al 8 de noviembre de 1955, Carlos Luz del 8 al 11 de noviembre de 1955 y Nereu
Ramos del 11 de noviembre de 1955 al 31 de enero de 1956.

Entre 1956 y 1961, el poder en Brasil estuvo en manos de Juscelino Kubitschek, un periodo
que posteriormente seria conocido como “los aflos dorados” (Castro Gomes & Ferreira, 2018).
Esta denominacion se debe principalmente al notable crecimiento econémico y al proceso de
modernizacion que vivid el pais durante su mandato. Kubitschek impulsé politicas
desarrollistas con un claro objetivo de acelerar el progreso nacional, resumido en su célebre
lema: “50 afios en 5" (Mendible, 2014: 87), en referencia a su ambicion de lograr en cinco afios
el desarrollo que, en circunstancias normales, tomaria cinco décadas.

Su gobierno estuvo marcado por importantes inversiones en infraestructura, industrializacion
y por la fundacion de Brasilia en 1960, la nueva capital que busco simbolizar una vision de
futuro y modernidad para el pafs''. Esta combinacién de crecimiento econdémico vy
transformacion estructural consolido su legado como una época de optimismo y expansion
para Brasil. Llevo a cabo un plan de desarrollo econdémico sustentado en su Programa de
Metas de 1958, que establecia en 30 puntos la necesidad de mayor inversion tanto estatal
como privada. Resulta relevante considerar que estas metas no se limitaban a su periodo de
gobierno, sino mas alld. Como es posible observar en sus declaraciones: “El programa refleja
un conjunto dindmico y progresivo de obras y emprendimientos que pueden llevarse a cabo
en diferentes etapas, algunos de los cuales deberian estar finalizados al final del actual
mandato de cinco afios (1961) y otros se espera que estén terminados en 5 a 10 afos, como
es el caso de la meta de electricidad, en la que alrededor del 40% de las inversiones en curso
solo se consumara entre 1961 y 1965" (Kubitschek, 1958.9).

" Su construccién comenzd en 1956, sin embargo la aspiracion de crear una nueva ciudad para constituirse en la capital
esta presente en el texto de la Constitucién de 1891, especificamente en el articulo 4: “Queda perteneciente a la Unién
un area de 14.400 kilémetros cuadrados, en la meseta central de la Republica, que sera demarcada en su momento,
para establecer la futura Capital Federal” Texto completo en: https:.//www?2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1824-
1899/constituicao-35081-24-fevereiro-1891-532699-publicacaooriginal-15017-pl.ntml. Consultada por ultima vez el 17
de diciembre de 2024. Brasilia posteriormente en 1987 fue declarada Patrimonio Historico y Cultural de la Humanidad
por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
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En este escenario, de complejidad creciente de la sociedad brasilefia liderazgos como el de
Juscelino Kubitschek reflejaron como Brasil buscaba posicionarse estratégicamente dentro de
la l0gica bipolar del conflicto. Kubitschek poseia una vision panamericanista. Bajo su mandato
se cre0 el programa Operacion Panamericana (OPA) que establecia asistencia econémica por
parte de Estados Unidos hacia los paises de América Latina y su desarrollo. Como establece
Cuéllar (2013) Kubitschek utilizd la l6gica bipolar de la Guerra Fria para persuadir a
Washington de que el desarrollo regional era esencial para la seguridad del hemisferio, asi
argumento que, sin superar el subdesarrollo, los paises latinoamericanos no podrian detener
la subversion ni apoyar la causa occidental, destacando la necesidad de alinear las
aspiraciones e intereses del continente frente a la "peligrosa situacion mundial” (Cuéllar, 2013:
23). El interés por el panamericanismo abogado por Kubitschek fue reconocido por Estados
Unidos, mientras manifestaba su preocupacion por el creciente sentimiento anti-
estadounidense al interior de los paises latinoamericanos'?.

Al iniciar la década de los sesenta Brasil también experimentd una grave crisis institucional.
Los militares brasilefios aun conservaban el poder que habian adquirido en el Estado Novo.
Janio Quadros renuncio a los siete meses de su presidencia en agosto de 1961. El Congreso
y Fuerzas Armadas se oponian a que Joao Goulart su vicepresidente asumiera el mando del
pais, sobre quien se creia que de llegar al poder podria instalar un régimen comunista. La
tension se resolvid transitoriamente con una enmienda constitucional que reemplazaba el
régimen presidencialista por una forma de gobierno parlamentaria (Rapoport & Laufer, 2000).
Ranieri Mazzilli ejercié como presidente interino hasta que Joao Goulart asumio el poder en
agosto de 1961. A través de un plebiscito logro reinstalar el presidencialismo y esto le sirvid
para impulsar un programa reformista y nacionalista, en el que destacaba la figura de Celso
Furtado' como Ministro de Planificacién.

Goulart continud articulando los principios de la Politica Exterior Independiente (PE)
proclamada por Quadros, orientada a mejorar la posicion internacional de Brasil. Esta politica
promovia el desarme, la coexistencia pacifica, la autodeterminacion y la no intervencion,
ademas de fomentar relaciones diplomaticas con todos los Estados.

El conflicto ideoldgico de la Guerra Fria ejercié una influencia significativa en el desarrollo de
las tensiones politicas a nivel nacional en Brasil durante este periodo. La polarizacion entre
las doctrinas capitalista y comunista permed el debate interno y definio las posturas de
distintos sectores sociales y politicos. En este contexto, el gobierno de Jodo Goulart fue objeto
de criticas constantes por parte de los sectores conservadores y las fuerzas militares, por sus

2 Telegrama del Departamento de Estado a la Embajada en Brasil del 20 de junio de 1958
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1958-60v05/d248 . Consultada por Ultima vez el 17 de diciembre de
2024.

'3 Economista y politico brasilefio, reconocido por su andlisis del subdesarrollo en América Latina. Sus ideas influyeron
en la creacion de politicas econémicas en el marco de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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vinculaciones “comunistas” (Rapoport & Laufer, 2000: 67). Estas acusaciones surgieron
principalmente debido a una serie de reformas impulsadas por Goulart, percibidas por estos
sectores como una amenaza al orden social y econdmico vigente. Entre las medidas mas
controvertidas estaban la reforma agraria, que buscaba una redistribucion mas equitativa de
la tierra; la nacionalizacion de empresas extranjeras, con el fin de fortalecer el control estatal
sobre los recursos estratégicos; y la ampliacion de los derechos laborales, destinada a mejorar
las condiciones de los trabajadores. Estas medidas generaron una fuerte oposicion por parte
de las élites conservadoras, militares y de la clase media, que temian una posible influencia
comunista en el pais. La retérica de la Guerra Fria exacerbd estos temores y fue utilizada como
justificacion para la oposicion y eventual desestabilizacion del gobierno de Goulart.

Ademas, Brasil estaba enfrentando una crisis econémica, con una inflacion creciente y un
déficit comercial cada vez mayor. Goulart intentd resolver estos problemas a traves de
medidas economicas nacionalistas, como el control de precios y la intervencion estatal en la
economia. Sin embargo, estas medidas no lograron satisfacer a la élite empresarial y
financiera del pais. Por lo que, en este contexto, los militares, con directo apoyo de los Estados
Unidos, realizaron un golpe de Estado en 1964, argumentando que era necesario para
preservar la democracia y evitar la influencia comunista. Como resultado, Goulart fue
depuesto y exiliado, y se establecié un régimen militar que durd hasta 1985.

3. Brasil 1964-1985: Del Golpe Civil-Militar a la transicién democratica

En marzo de 1964 en Brasil comienza el segundo gobierno militar mas duradero de América
del Sur'™. La instauracion de este régimen marco el fin de la tradicion del ejército, que hasta
entonces habia ejercido un poder moderador para preservar el equilibrio en una sociedad
con valores politicos liberales. Ademas, se termina con la manera en que el desarrollo
econdémico se estaba articulando hasta ese momento. Como Alejandro Mendible (2014)
identifica el final del desarrollo economico populista fue reemplazado por dos décadas de
gobiernos militares que promovieron un liberalismo economico.

Estados Unidos ejercio un rol fundamental en el derrocamiento de Jodo Goulart. El gobierno
estadounidense, temia la expansion del comunismo en Ameérica Latina, por lo que la
administracion de Lyndon B. Johnson, al igual que sus predecesores, estaba decidida a evitar
que los movimientos de izquierda ganaran fuerza en la region, especialmente tras la
Revolucion Cubana de 1959. Aquella percepcion de “amenaza comunista” se fundamentaba
en hechos concretos, ya que el episodio cubano tuvo un efecto catalizador en el resto de los
paises americanos, como afirma César Ross: “La experiencia cubana acelerd el proceso de
radicalizacion de los extremos politicos, al punto de crear las condiciones para que en la
periferia se viviera una Guerra Fria con casi los mismos componentes ideologicos del conflicto

14 El gobierno militar mas extenso en América del Sur fue el de Alfredo Stroessner en Paraguay, que duré 35 afios, desde
1954 hasta 1989.
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central, pero con caracteristicas propias” (Ross, 2024: 12). Sobre esto Harmer (2011) sefiala
que a partir de entonces el desarrollo de la Guerra Fria en la region se transformay pone en
el centro el conflicto entre La Habana y Washington “como polos opuestos de revolucion y
reaccion en el continente” (Harmer, 2011:2)

Para estos objetivos, Estados Unidos brindd apoyo concreto a los militares brasilefios que
estaban conspirando contra Goulart, quien, como ya mencionamaos, aungue no era
comunista, fue percibido como un lider con tendencias hacia el socialismo debido a sus
politicas economicas y su acercamiento a movimientos de izquierda en Brasil. Washington
veia a Goulart como un obstaculo para sus intereses en la region, por lo que favorecié el golpe
militar que depuso a su gobierno.

En este contexto surge la Doctrina de Seguridad Nacional (DSN), una “macroteoria militar del
Estado” (Leal, 2002) que plantea que los militares deben asumir un papel fundamental al
interior de las instituciones estatales, al considerarlas estratégicas para garantizar la
seguridad y estabilidad nacional. Como lo sostiene Leal (2002), esta doctrina enfatiza la
necesidad de que las fuerzas armadas "ocupen" posiciones clave dentro del aparato estatal
para garantizar su estabilidad y protegerlo frente a amenazas tanto externar como internas.
Esta estrategia justificaba el uso de la fuerza y la represion para preservar el orden interno 'y
combatir cualquier forma de amenaza, percibida o real, de movimientos comunistas.

Se trato de un fendmeno que tuvo lugar en distintos paises americanos, pero en el caso de
Brasil se presentd su formulacion inicial, como sostiene Laura Sala (2022) son los militares
brasilefios quienes sistematizan “la doctrina”. En este sentido, las fuentes indican que sus
primeras formulaciones doctrinarias estuvieron en la obra del General Golbery de Couto e
Silva (Marin, 2016; Leal, 2002). Golbery define la Politica de Seguridad en los siguientes
términos: “aquella que busca asegurar el logro de los objetivos vitales permanentes de Ia
nacion contra toda oposicion, sea externa o interna, evitando la guerra si es posible, o
llevandola a cabo si es necesario con las maximas probabilidades de éxito” (Tapia, 1980: 111).
En esta definicion es posible identificar la percepcion de amenaza dual mencionada
previamente.

Es importante observar lo sefialado por Jorge Tapia (1980) sobre la evolucion del enfoque
tuvo la ESG, que hasta 1960, se enfoco principalmente en el planeamiento del desarrollo
economico y social como parte integral de la defensa nacional. Pero que después de 1960
comenzo a centrarse mas en los aspectos estrictamente relacionados con la seguridad vy el
control interno, en linea con una vision mas rigida de la Seguridad Nacional. Este cambio
coincidié con modificaciones en las politicas exteriores de Estados Unidos hacia América
Latina, y a la creciente preocupacion por la expansion del comunismo en la region.

A partir de 1964 se reestructuraron las Direcciones de Orden Politico y Social (DOPS) y las
Secciones de Orden Publico (SOPS), como organismos de represion al servicio del régimen.
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Ese mismo afio se cred el Servicio Nacional de Informaciones', y como figura en el articulo 2
de su ley de creacion “El Servicio de Inteligencia Nacional tiene por objeto supervisar y
coordinar, en todo el territorio nacional, las actividades de informacion y contrainformacion,
en particular las de interés para la Seguridad Nacional”'®. Posteriormente, durante la década
de 1970 Brasil fue parte del “Plan Céndor” una operacion de cooperacion internacional cuyo
objetivo principal era la represion y persecucion de opositores politicos, en el que se
involucraron estos organismos.

Ranieri Mazzilli asumio brevemente como presidente interino, hasta la llegada en abril de
1964 de Humberto Castelo Branco quien gobernd hasta marzo de 1967. El gobierno militar
inicialmente se presentd como un gobierno provisional para "restaurar el orden vy la
democracia"’, pero pronto se establecio un régimen autoritario, con la suspension de las
garantias constitucionales, la represion de la disidencia politica y la censura de los medios de
comunicacion. Durante los primeros afos de la dictadura, hubo una fuerte oposicion a la
represion del régimen. El movimiento de resistencia mas importante en esta época fue el
Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra (MST), que buscaba reforma agraria y la
redistribucion de la tierra.

En 1967 a través de la aprobacion de una nueva constitucion se reforzé el control del gobierno
militar sobre el pais. La Constitucion suspendio los derechos politicos de aquellos que se
consideraba que amenazaban la seguridad nacional y permitio que el presidente tomara
medidas extremas sin necesidad de aprobacion del Congreso.

Artur Costa e Silva lleg¢ a la presidencia de Brasil en marzo de 1967, después de un golpe de
Estado que depuso al presidente anterior, Humberto de Alencar Castelo Branco. Como
presidente, Costa e Silva intensificaron la represion de los oponentes politicos, limité la
libertad de prensay reprimio los movimientos estudiantiles y sindicales. Durante su gobierno,
Costa e Silva también promovié un programa de desarrollo econémico, conocido como Plan
de Desarrollo Nacional, que buscaba modernizar la economia brasilefia y promover la
industrializacion. Sin embargo, su gobierno también fue responsable de la creciente deuda
externa del pais, que tuvo consecuencias economicas negativas a largo plazo.

En 1968, Costa e Silva firmo el Acto Institucional Numero Cinco (Al-5), que suspendio las
garantias constitucionales, reprimio a la oposicion y permitio al gobierno tomar medidas
extremas sin necesidad de aprobacion del Congreso. La firma de este documento fue una
respuesta a una serie de protestas y manifestaciones que se estaban llevando a cabo en todo
el pais en contra del réegimen militar. Estas protestas, que incluian a estudiantes, trabajadores

5 Servicio Nacional de Informacién  (SIN) en  Archivos Nacionales: Memorias Reveladas:

https://www.gov.br/memoriasreveladas/pt-br/centrais-de-conteudo/imagens-e-documentos-do-periodo-de-1964-
1985/servico-nacional-de-informacoes-sni

' Ley N° 4.341, de 13 de junio de 1964 en: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4341.htm . Consultada por Ultima
vez el 17 de diciembre de 2024.
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y grupos de izquierda, eran consideradas una amenaza para la estabilidad del régimeny, por
lo tanto, fueron reprimidas por las fuerzas militares. Esto intensifico aun mas la represiony la
violacion de los derechos humanos en el pais. En 1969 se crea la Ley de Seguridad Nacional
de Brasil, la cual establecid un marco legal para la persecucion y enjuiciamiento de personas
consideradas subversivas o que representaban una amenaza a la seguridad del Estado, y fue
utilizada para reprimir y perseguir a opositores politicos, activistas y cualquier persona
considerada una amenaza para el régimen militar. Esta ley estuvo en vigor hasta 2019, cuando
fue sustituida por la nueva Ley de Seguridad Nacional, que buscaria garantizar la defensa del
Estado democratico de derecho y los derechos fundamentales.

En agosto de 1969 comienza el mandato de Emilio Garrastazu Médici quien goberno hasta el
15 de marzo de 1974. Se ha considerado a su periodo como la fase mas represiva de la
dictadura militar iniciada en 1964. Asi en 1970 emerge el DOI-CODI (Destacamento de
Operaciones de Informaciones-Centro de Operaciones de Defensa Interna) (Valverde Da Silva,
2016). En este marco la oposicion se articuld en guerrillas, como Valverde Da Silva sostiene,
antes del golpe, ya habia seguidores de las guerrillas, sobre todo tras la revolucion cubana,
pero eran pocos los “militantes idealistas”. Asi, al considerar que habian agotado las opciones
pacificas de oposicion, la lucha armada se convirtio en la Unica alternativa que los izquierdistas
consideraban para derrocar la dictadura. Merece ser destacado esta conflictividad es
considerada una expresion de la guerra fria nacional de Brasil.

A partir del 15 de marzo de 1974 y hasta el 15 de marzo de 1979 estuvo al mando de Brasil
Ernesto Geisel. Bajo este mandato se comienzan a experimentar algunos cambios
importantes en el desarrollo de la politica exterior ejecutada hasta ese momento,
especificamente con respecto al alineamiento con Estados Unidos. Alcalde y Romero (2018)
afirman que se alejo de su alineacion estrecha con Estados Unidos, pero no asumio una
posicion de liderazgo en la causa del Tercer Mundo y actio de manera pragmatica, esto lo
llevd a establecer relaciones con Chinay Angola

La transicion de la dictadura militar a los gobiernos civiles democraticos en los afios 80 ocurre
en un marco de relajacion o "apertura" politica (Mendible, 2014: 88). El Ultimo presidente
militar de Brasil fue]Jodo Figueiredo (1979-1985). Durante su mandato tuvieron lugar
importantes transformaciones al régimen militar instaurado desde 1964. Entre estas se debe
considerar la Ley de Amnistia de 1979 que otorg0 la libertad a presos politicos y permitio que
miles de personas volvieran al pais desde el exilio, entre ellos una importante parte de
intelectuales y activistas politicos. Esto fue expresion de un proceso mas amplio de apertura
hacia la democracia.

Conclusiones: Dimensiones claves de |la GFN de Brasil

Las paginas anteriores buscaron presentar algunas de las dimensiones claves para el analisis
del desarrollo de la guerra fria nacional de Brasil. Como antecedentes se considera que la
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GFN de Brasil se desarrollé en un marco donde la fusion entre intelectualidad y politica fue
promovida durante el Estado Novo, esto sento las bases para el desarrollo de un Estado fuerte
y centralizado, capaz de enfrentar los desafios del periodo. Esta intelectualidad, aunque
estuvo en la “sombra” de la politica ejercid un rol central que repercutié en el desarrollo del
Brasil de Guerra Fria.

Como abordamos las alternativas que se presentaban en la politica brasilefiana desde el fin
de la Segunda Guerra Mundial y hasta mediados de la década estaban definidas en gran
medida por la presencia del paradigma del desarrollo. De este modo, se destacan dos
opciones: el desarrollo vinculado al capitalismo estadounidense y el enfoque de "sesgo
autonomo" (Missagia, 2021: 371), que promovia el fortalecimiento interno y la autonomia
politica de Brasil.

Uno de los aspectos claves que definio y tensiond la politica brasilefia desde fines de la
Segunda Guerra Mundial corresponde al rol central que ejercié Estados Unidos. Durante este
periodo Brasil fue visto por Washington como un socio estratégico en América Latina, en parte
por su posicion geopolitica y su estabilidad comparativa en una region de creciente tension.
Esta relacion determind también la manera en que Brasil se relacionaba con el resto de los
paises americanos, destacamos previamente el caso con Argentina, ambos paises que
buscaban establecerse como lideres a nivel regional.

Es posible afirmar que la relacion Brasil-Estados Unidos se volvio un telén de fondo para el
desarrollo de GFN de Brasil. Esta afirmacion no buscar restar protagonismo a los actores
nacionales de Brasil, mas bien reconoce la existencia de esta relacion como una dimension
de analisis, la cual se encontrd en constante transformacion. Los cambios internos en la
politica brasilefia, junto con la evolucion de la politica exterior de Washington hacia América
Latina, jugaron un papel determinante en la dinamica de este vinculo, elementos que deben
ser considerados al estudiar su evolucion.

También se destaco el rol central que ejercieron los militares en el desarrollo de la politica
nacional. Como se ha mencionado anteriormente, los militares en Brasil estuvieron
involucrados en el ambito politico y econdmico del pais desde muy temprano, influenciados
por la ideologia formulada en la Escuela Superior de Guerra (ESG). Su influencia se intensifico
a partir de 1964, cuando tomaron el control del gobierno, y continué marcando la politica
nacional hasta 1985. En este contexto, la GFN de Brasil esta profundamente vinculada a esta
clave de andlisis, dado que los militares en su accionar y doctrina jugaron un papel
fundamental en su formacion y en su evolucion.

Las dimensiones previamente abordadas permiten comprender de manera mas profunda el
desarrollo del conflicto en Brasil en el contexto americano, donde la Guerra Fria no se redujo
a una logica bipolar gue explicara exclusivamente los problemas de los paises de la region. Si
bien la confrontacion entre los bloques capitalista y comunista fue un factor relevante, los
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desafios y tensiones en los paises latinoamericanos fueron el resultado de una compleja
interaccion de dinamicas internacionales, regionales y nacionales.
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